6. Hidmiihely Szimpzium — Grof Sz&chenyi Istvan gondolatai a magyar koziekedéstigyrdl Eléadas-gydjtemény

Folyoszabalyozas
avagy dunai dilemmaék Széchenyi | stvan halaldnak 150.
evfordulgjan
Lang Istvan
Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium,

,,,,,,

1. Bevezetés

Rendkivil megtisztelé feladat, még 150 évvel a hada utén is,
Széchenyi Istvanra  emlékezve egy — szakmardl, a
vizgazdakodéasrdl, a folydszabdyozasrdl beszélni. A legnagyobb
magyar szamtalan szakmaban akotott maradandot, pedig annak a
kornak is megvoltak a maga buktatéi, stilszeriien a maga Bés-
Nagymarosai. Ennyi id6 utan visszatekintve bizton kijel enthetj Uk:
Széchenyi nem pénzért tette, amit tett, hanem erkdlcs
kotel ességének tartotta, hogy a Haza felemelkedésén dolgozzon.
Ezért emlékeziink ra folyamatosan 150 éve, és szilksegunk lesz
emlékezni mindaddig, amig szakembereink motivécidja
megkdzeliti Széchenyi szintjét.

Soha inkabb, mint most kell feltekintenink Széchenyire, a
legnagyobb magyarra. A folyoszabdyozés, a vizgazddkodas
kérdéseben ma tobb mint 20 éve pardzdo vita folyik
Magyarorszégon. A magyar nemzet onmagaval veszett Ossze, €s
ez rendkivil sokba Kkertlt és még sokba kertlhet a
nemzetgazdasagnak. Egy megosztott tarsadalom, nem képes
egységes érdekvédelemre, akar az Eurépai Unidban, akar a
vilagon. Kijatszhato, aarendel heté |esz mas érdekeknek.
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Az elkovetkezé évek egyik legnagyobb magyar feladata lesz,
hogy ezt a megosztottsagot, a klimavaltozas kapujaban
felszamoljuk, és egyseges vaaszokat adjunk a jové kihivasaira
Az embereket ismét a kozéppontba kell helyezni, nem az istenek
kozé, és nem atermészet ala. Ha ezt az erkodlcs aazatot, ezt az
erkdlcs kompromisszumot meg tudjuk teremteni akkor, amikor
egy folyd éetébe belenyldlunk, akkor az bizonyara hosszu idon
keresztll fenntarthaté lesz té&rsadamunk szdmé&a. Ma a
folyoszabalyozas politikai — tarsadalmi — szakmai - gazdasagi
konszenzusanak megteremtése nagysagrenddel nagyobb
feladat, mint maga a miiszaki megoldas.

A Duna szabdlyozasa kapcsan valamennyi megoldott és
megoldatlan folydszabdyozas kérdéssel taldlkozhatunk. A Duna
vizgyijtéje Europa legnagyobb potencidlis édesvizkészlete. Ez a
Nyugat- és Kozép-europan végigkanyarodd t6ér, melynek
mentén a homo sapiens tobb tizezer évvel ezel6tt efoglata a
foldrészt, a multban, a jelenben és a jovében is meghatarozd
folydja gazdasagi és kulturdlis életiinknek. A folyo potencidljanak
kihasznalasa alapvetéen jarult hozza a mellette ¢ tarsadalmak
fejlodéséhez. A tarsadalmak hatasa a folyora, azok gazdasagi
feglodésevel  parhuzamosan folyamatosan nétt. A folyd
természetes vandorlasanak, ezzel hordalékmozgasanak, a folyd
horizontalis és vertikdis felodésenek korlatozasa a XX.
szazadban felgyorsult. Ez tobb tertileten felvetette, elsésorban a
tradiciondlis arvizvédelem, és az Uj igénylokent megjelend
természetvédelem terliletén, a fenntarthatdsag kérdését. A kérdés
megol désa szilkségessé teszi, hogy a tarsadalom szembe nézzen
igényeivel, fogyasztés szokasaival, €s azok
finanszirozhat6sagaval.
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2. Osszefliggések folyordl éstarsadalomral...

A tarsadadom sziksegleteinek valtozasa, a folyotdl egyre
kiszamithatobb és statikusabb vizjarast kivan meg és ugyanakkor
egyre természetellenesebb viselkedést vélt ki beldle.
Leegyszeriisitve megalapithatd, hogy minél nagyobb hatast
gyakorol a téarsadalom a folyora, a folyé anndl szélséségesebb
jelensegekkel reagd erre. A folyok artereinek beépitésére
vonatkozéan ez egyszeriien megfogalmazhatd: ,Nagy artér kis
valtozas, kis artér, nagy vatozas.” Azt azonban nyomatékosan le
kell szdgezni, hogy vatozas mindig van, amely a térsadalmat
reakciora készteti. A reakcio kétfdle lehet. A térsadalom
onmérséklete, vagyis a fogyasztas csokkentésével a folyo
kihasznal asanak cstkkentése. A masik, és dtalanosan alka mazott
reakcio a kompenzdé beavatkozasok végrehgjtasa a tarsadalom
bovitett Ujratermelésének elgsegitése és javainak védelme
érdekében.

A tarsaddom Onmérsekletének elérése a fogyasztas
csokkentésével, az emberi visdkedési attitiid megvaltozasaval
lehetseges. Ez egy rendkivil hosszi folyamat, raadasul a
gyakorlat azt mutatja, hogy a fogyasztas csokkentése dnkéntes
alapon nem, csak megszoritd intézkedésekkel érheté el alakossag
rovasara, melynek politikai megval 6sitasa hosszl és kétséges. A
fogyasztas csokkenése ugyanakkor a mé& eddig felhalmozott
problémakat még nem oldja meg.

A fogyasztas akkor tarthat6 fenn, és kilondsen akkor ndvel hetd,
ha a termelés ezt |ehet6vé teszi. Ezért barmely rendszerndl, igy a
Duna esetében is, sokféle cél megfogamazhatd, azonban a
legfontosabb cél, hogy fenntarthaté rendszer aakuljon Kki.
Amennyiben a pénzt objektiv értékmérokent alkalmazhatjuk, és
mi mast vehetnénk aapul, szikséges, hogy a rendszer
Osszessegében a magyar koltségvetés bevételi oldalat novelje,
vagy csak olyannyira legyen veszteseges, hogy a magyar
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koltsegvetés az addfizetok pénzébdl, a mashol megtermelt javak
atcsoportositésaval, valalni tudja annak finanszirozését.

3. Jelenlegi allapot — kedvezétlen folyamatok

A Duna 144 km hosszban (1852fkm-1708fkm kozétt) hatarfolyo
(Szlovékiaval), és tovébbi 275 km hosszban (1433 fkm-ig) folyik
a mindkét partjaval Magyarorszagon. Ez a tébb mint 400 km, a
teljes Duna hosszanak tébb, mint 20 %-a. M&ra a Duna medre,
elsésorban hajozasi és arvizvédelmi célal, csatornazotta valt.
Természetvédelmi szempontbdl azonban kedvezs, hogy az orszég
medence jellegébdl addddan és szemben a nyugat-eurOpal egzakt
szabdlyozasi gyakorlattal, szélesebb hullamterek és igy szamos
ertékes vizes é6hely, mellékag, mellékagrendszer maradt fenn a
Duna mentén.

A nyugat-eurOpal szabalyozasok negativ  kovetkezményei,
valamint a foly6 természetes valtozasai miatt a Duna hasznd haté
potencidja Magyarorszagon folyamatosan csokken.
Gyakorlatilag az egész magyarorszégi mederszakaszon szembe
kell nézni a medersillyedéssel, és a vele ellentétes hatast
eredményez6 arvizjartaterlletek feltoltodésével.

Az év dont6 részében a vizhozamok a mederben maradnak. A
medersiillyedéssel jard vizszintsillyedés kovetkezményel egyre
nagyobb kiadasokat fognak megkévetelni Magyarorszagtol. A
folyd mar nem tépldja, hanem leszivja a kbrnyezé felszini és a
felszin aatti viztesteket, azok vizszintjel igy slllyednek. Tobb
értékes dunai éohdyen megfigyelhet6 a mellékagrendszerek
Kiszaradasi folyamata. A talgvizszint sillyedésével csbkken a
kitermelhet6 ivovizkészlet. A felszini csatornak folyobdl torténd
gravitacios  vizellatdsa csokken, vagy —megszinik, a
mezégazdasagi  vizhasznositas  ellehetetlenil. Az ennek
kivitésiara akalmazott felszin aldl torténé vizkitermelés (pl.
csokutbol torténdé ontdzés) tovabb siillyeszti a tal gjvizszinteket. A
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vizszintsilllyedés az ingyenes, gravitacios vizkivétel |ehet6segét
szunteti meg, melyet a folyd vizszintjének megemelése nélkil
csak rendkivil magas, koltségekkel lehet helyettesiteni. Ez a
termelési céUu  hasznositasok  mellett  nagyon  sok
természetvédelmi terliletet is érint, melyek fenntartdsa az alami
koltsegvetésbol torténik. A vizpotlasok megoldasa a vizszint
emelése ndkil ateljesfolydszakasz mentén irredlis.

4. Adottsagok éslehetdségek

Magyarorszégon az arvizzel és belvizzel veszélyeztetett teriilet
nagysaga az orszag teriletének 52 %-a, az éavizze
veszélyeztetett terlleten van a mezégazdasagi terilet 1/3-a, a
vaslt 32 %-a, a kozlekedés utvonalak 15 %-a, 700 telepllésen
2,5 millio ember €.

K ockaztatott Duna Tisza Osszesen
vagyon 2009.
évi aron
1996.évi
felmérés alapjan

milliard Ft 5888,491 | 7891,758 | 13 780,25

Magyarorszdg medence jellege miat artereinek mérete
nagysagrendekkel nagyobb, mint a kornyezé &dlamokban. Az
orszag tobb, mint 50%-a artéren fekszik. Napjainkban is jelennek
meg olyan javadatok, melyek a folyd arterének teljes
helyredllitaséat javasoljék. Szembe kell nézni azzal aténnyel, hogy
ezeken a tertleteken méra tobb ezer milliard forint nemzeti
vagyonérték van, melyek feladédsa, vagy az arvizi elontést
eltiréve tétele, finanszirozhatatlan feladat. Az erdégazdakodas, a
mez6égazdasag, a telepllések teljesen megvatoztattdk az erdzios,
és ezzel a hordalékviszonyokat. Teljes biztonsaggal kijelentheto,
hogy ennek a célnak az elérése kivitelezhetetlen feladat.
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Ugyanakkor, azokon a részterlileteken, ahol ez finanszirozhato,
ott a lehet6ségek hatéraig ezt meg kel tenni. Gyakorlatilag ezért
indult el a Vésarhelyi terv a Tiszdn. A Duna esetében viszont,
annak nagy vizhozamai és beépllt arterel miatt érdemi artér
visszanyerésre mar nincs lehetéség. Sokka nagyobb szerepe van
ameglévo arterek helyes kezel ésének.

A folyo potencidjanak hasznositasardl, elsésorban a gravitacios
vizkivétel lehetosegerdl, illetve az energiatermelésrél a nalunk
fejlettebb orszagokban nem mondtak le. Ez ugyanis a rendszer
fenntarthatésagadt veszélyezteti. Ezzel Iényegesen nagyobb
koltsegek jelennek meg (pl. szivattyls vizkivételek kényszerii
Uzemeltetése), és a bevétdi lehetoségek is csokkennek (pl.
vizenergia feladasa). Az igy keletkezé koltségtobbletet sem a
termelés  (pl. mezbégazdasdg), sem a koltsegvetés (pl.
természetvédelem) nem tudja finanszirozni. Részleges
visszalépések torténnek, de ezek célja inkdbb a folyobdl nyert
bevétel nagyobb ardnyl visszaforditasa, vagy csokkentése a
természetvédelmi célokra. igy tbb helyen az erdmii bevétel ének
nagyobb aranyat forditjak természetvédelmi célokra, vagy a
termelést csokkentd, de a természeti potencidt novels
vizkormanyzast aakitanak ki (pl. mesterséges elarasztasok).
Emellett a folyo potencidlis vizszolgatatd szerepét megtartva a
mivek atalakitésdt, illetve kiegészitését veégeztek e a
természetvédelmi igényeknek megfeleléen (duzzasztomii helyett
kébuko, eromii mellett az atjarhatdésagot biztositd hallépess). Az
dapelv, hogy a viz potencidjdnak megtartasabol eredd
hatranyokat a természetvédelem javara, annak peremfeltételeit
kielégit6 beruhazasokka kompenzaljak.

Magyarorszdg abba a baszerencsés helyzetbe kerllt, hogy a
nyugati orszagokkal szemben nem tudta bebiztositani a Duna
potencidjanak megtartasdt. A felsd szakaszon gyakorlatilag
valamennyi vizlépcsé megepllt és ezek negativ hatasal
fokozottan Osszegzédtek a magyar Dunaszakaszon. A balul
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sikerilt  Bés-Nagymarosi beruhdzas  Osszefonddva a
rendszervaltassal a folyOszabalyozasi kérdéseket teljesen
atpolitizalta. Hasz év tavlatabol a demokracia megerésbdesevel
szembe kell nézni amulttal. Tovabbrais a politika feladata marad
a célok meghatérozasa, mérlegelve annak koltségvetési vonzatait.
A végrehgtést, az eszk6zok meghatarozasat viszont az erés
szakmai kamarak dtal mingsitett szakembereknek kell elvégezni.
Az emuilt 20 év rossz gyakorlata volt a szakma minésités
megkovetelésének a hianya, vaamint olyan megoldasi
lehetéségek, eszk6zok nem csak akamazasanak, hanem
vizsgdlatanak is megtiltdsa, mint avizszintemelés. Ezzel elmaradt
a megoldas lehetésegek nyilt szembesitése a koltségvetéssel. Az
igy szuletett megoldas javaslatok viszont  jelentdsen
megterhelnék a koltsegvetést, ami miatt a beruhazésok elodazésa
egyszertibb, mintsem a koltségek felvalalasa. Més esetben a
beruhdzés EU forrdsbdl megvaldsithatd. Ez nem terheli
kozvetlenll a nemzeti koltségvetést, de a létesitmeény Gizemelése
igen, és erre az EU finanszirozds miatt Magyarorszagnak a
nemzeti koltségvetést terhel6 kotelezettséget is kell valani.
Ellenkez6 esetben szamolniakell az EU pénziigyi szankcidival.

A  foly6szabélyozas  beruhdzdsok  megvalésitdsa  és
Uzemeltetése is rendkivul koltségigényes. Magyarorszag
érdeke, hogy kihaszndlva a beruhazasokra fordithaté EU
finanszirozast, olyan létesitményeket hozzon Iétre,
amelyeknek a nemzeti koltségvetést terhelé Uzemelési-
fenntartasi koéltségei alacsonyak, vagy a léesitmény egyéb
bevételeibél finanszirozhatok. Ellenkezé esetben a nemzeti
koltsegvetés jelentés hanyadat keénytelen az Uzemelés
fenntartasi feladatokra kolteni, és csokken a lehetésége az
Ondllosagnak, a sajat hataskorben erendelheté nemzeti
beruhazasoknak.
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Mindamellett Magyarorszagnak torekedni kell arra, hogy az EU-
ban efogadott ,haszndd fizet” elv dapjan, a folyd felsd
szakaszén tett beavatkozésok Magyarorszagon okozott negativ
hatasat az EU valamilyen modon kompenzdlja.

5. Az Ujraértékel és sziik ségessége

Az aakul6 Duna stratégia, hazanktdl megkdveteli a Duna
medence foly6inak dlapotértékelését, a kozos céok
meghatarozésat. Ezt kell megtennink a Viz Keretiranyelv, és az
Arvizi irényelv végrehajtésa sorén is. A kovetkezd tébléazatokban
egyszertsitett, ha gy tetszik popularis és onkényes, de jellemzé
formdban kerll 6sszevetésre, hogy a jelenlegi dlapothoz képest a
bekovetkezé dallapot (medersiillyedés), illetve a beavatkozas
(vizszintemel és), mely pontokon okoz jelentds koltségekkel, vagy
bevételld jaro valtozasokat, a jelentésebb felhaszndl 0k kdzott.
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Eléadas-gydjtemény

A status quo fenntartasa

Elénye Hétranya Kompenzalds | Finanszirozas
Haj6zas Hajozas Allando kotras | Kéltségvetés
korlétok, dréga | és szabdyozas
fenntartés,
kiszémithatatla
nség
M ezégazdasa Az  Ontozés | Szivattyls Arnévelés
g lehet6ségek vizkivételek (versenyképess
csokkenése, a | kialakitésa ég csokkenés),
talgjvizszint (talg és | éslvagy
csokkenése felszini vizbdl) | koltségvetés
IvOvizkészlet A kitermelhetd | A kitermelés | Arnbvelés
készlet novekvo éslvagy
csokkenése koltségeinek koltségvetés
kompenzaldsa
Vizenergia Nincs - -
hasznosithatd
vizszintkilonb
s&g
Természetvéd | A fomedernek, | A Szivattyls Koltségvetés
dem mint mellékagrends | vizpdtlasok,
dinamikus zerek vizvisszatartas
élettérnek  a | elsorvadasa ok
fennmaradasa duzzasztéssal.
Vizkéareharit A fomeder | A fomeder | Koltségvetés
as vizszallitd dlando
tisztitésa,
kép&sségének kotrésa
csbkkenése
Idegenforgalo | VAtozatosabb | A vizre Arnévelés
m okoturizmus a | alapulo (versenyképess
fémederben szolgdltatasok ég csbkkenés),
csokkenése, a éslvagy
tevékenység a koltségvetés
féag iranydba
zsugorodik,
kiszamithatatla
nség
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Szembe kel nézni azzal, hogy ajelenlegi helyzet fenntartdsa
tovabbraisveszteséges lesz. A veszteség, parhuzamosan az
elmaradt haszonnal néni fog, és mindez alapvetéen csak a
koltsegvetéshol, az adofizetok pénzébal finanszirozhato,
tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié gyakorlatilag nem
finanszir oz tizemelési-fenntartas koltsegeket. Ugyanakkor ez
aromlo alapot nem garantélja a természeti értékek
fennmaradasat, legfeljebb lassabban, a kzvélemény szamara
eltiirheté, konnyebben kommunikélhaté médon kovetkeznek

be.

A féomeder vizszintjének emelése

Elénye Hatranya Kompenzal | Finansziroz
as as
Hajézas Kiegyensily | Zsilipelési Megtakaritas
ozott hajout, | koltség
gyorsabb jelentkezik,
széllités, a | de ennek
kitlizési mértéke
koltségek elenyészé
csokkennek
M ezégazdas | Gravitacios Arcsbkkenés
ag vizellétas (versenykép
esseg
novelés),
éslvagy
visszafinans
zirozés
Ivovizkészle | A Kezelni kell | Kolmatacio | Arcsdkkenés
t kitermelhets | a kezelése és/vagy
készlet kolmatéciot, visszafinans
alandasul ha kialakul zirozés a
bevételbdl
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Elénye Hatranya Kompenzal | Finansziroz
as as
Vizenergia | Van - Bevétel
hasznosithat éslvagy
o} visszafinans
vizszintkllo zirozas
nbség
Természetv | A A Hallépcssk Koltségvetés
édelem mellékédgren | fomedernek, | épitése, , vagy a
dszerek mint szabad visszafinans
gravitéciés, | dinamikus mederszakas | zirozés
dlanddsithat | éettérnek a | zok felhasznalés
Ovizpbtldsa | részbeni fenntartdsa, | a
atalakuldsa | dinamikus
vizjarés az
Uzemelés
rovéasara
Vizkarelhar | A fémeder megtakaritas
itas vizszalito-
képességét
Iényegesen
olcsébb
fenntartani
Idegenforga | A vizre | Allandosult | Kikotéfejles | Arcsokkenés
lom alapuld kornyezet a | ztés (versenykép
szolgéltataso | fémederben essgg
k novelés),
novekedése, ésivagy
a visszafinans
tevékenység zirozas
kiterjeszthet
6,
kiszdmithatd
s&g

A téblazatok barmely sora kivalthat tiltakozast, eltéré megitélést,
felhaborodéast, attdl fuggdéen, hogy ki, mely szakterlletben érzi
jartasnak magat, gondolja azt, hogy egy-egy dlitas tulzottan

el 6térbe,
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szembedllitésa és  szintetizdlt kielégitése csupan szakmai
alapokon sajnos nem |lehetséges.

Az egyes vizhaszndlatok jelentésége az idében, gazdasagi és
tarsadalmi értelemben kiilonbzé mértékben vétozik. igy pédaul
gazdasagi értelemben a vizenergia hasznositasnak ma nagyobb
jelentésége  van, mint tarsadami  ételemben. Es ez
Magyarorszagon kulondsen igaz. lgaz viszont az is, hogy
vaoszintileg hasonlé oll6 dakult ki a természetvédelem
gazdasagi és tarsadalmi jelentéség kozott az utdbbi javara.

Hosszabb idéintervallumban a ké megkozelitésnek egyeznie
kell, hiszen a tarsadalom alapveté érdeke, hogy gazdalkodasa
a rendekezésre allo javakkal rentabilis, gazdasagos legyen.
M agyar or szagon az eltér 6 megktzelités oka az elegendé tudas
hianya és a kérdés atpolitizdlasa a szakmai megkozelités
rovasara.

A természetvédelem  étékének més tertletekkel  vald
Osszevethet6sége, forintositdsa, gazdasagi poziciondlasa meg
varat magara Ez pedig egy jol mikéds alamban
nélkilozhetetlen ahhoz, hogy fejlesztés céjait redis és
kiszamithatd koltség-haszon elemzések aapjan valositsa meg.
Erthets moédon az (j szakterilet intézményi poziciondésa,
OnmegvalOsitdsa, valamint annak rovid multja arra késztette
szakembereit, hogy a természetvédelmet dragan mérjék, vagy
meghatarozhatatlan értékké tegyek. Ez a jelenség nem magyar
sgjatossag, hanem a természetvédelem  kialakulasanak
vilagjelensége. A fejlettebb allamokban a kutatasok erésitésével
torekedtek a pontosabb, kiszamithatd gazdasagi pozicid
meghatédrozésra és a kompenzald megoldasok kialakitasara
annak érdekében, hogy a felédés egyensilyban maradjon.
Hazénkban a célorientalt kutatasok a koltségvetés helyzete miatt
hattérbe szorultak. A kutatasok javarészt a romld természeti
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allapotok regisztrdlasat vegeztek e, kevésbé foglalkozva a
|ehetséges kompenzaciok kidolgozasaval.

Le kell sz6gezni, hogy az eltelt 20 év aatt, mind a viztgyi, mind
a természetvédelmi szakma jelentés fejlodésen ment &, ami
lehetéve teszi nehany megrogzott dogma Ujraértékel ését. Az sem
hagyhaté figyelmen kivil, hogy a klimavdltozas (j
megkozelitéseket kivan meg minden érintett szakterllettl. A
lehetoségek  vizsgldlata, a  rehabilithcid6  megvalOsitésa
mindenekel6tt az ezzel kapcsolatos kutatésok reformjét, és ezt
kovetéen akutatasi eredmények tisztel etét koveteli meg.

6. Kutatasok — K arigazolas helyett ) mddszer ek

A nyugat-eurépai gyakorlat Uj kutatési feladatokat generd és
rugalmasabba teszi akér a természetvédelmi, akar a vizlgyi
szakma akamazkodasat a vatozasokhoz. Fontos kilénbseg a
Dunédval (illetve a Ranéva) kapcsolatos nyugati és hazai
kutatésok kozétt, hogy mig a kutatésokkal hazankban tébbnyire a
roml6 alapotot kivanjdk jelezni, illetve dokumentalni, addig
nyugaton a kutatdsok donté része arra iranyul, hogy milyen
beavatkozasok, akéar visszaal akitasok sziikségesek ahhoz, hogy az
amentendd természeti értekek igenyel kielégithetéek legyenek.
Szamtalan  kutatas  tortént a  medermorfologia, a
hordal ékjelenségek, a vizmingség, az életktzosségek terliletén. A
kutatésokra jellemzé a komplex szemlélet. Eredményességét tobb
eltiint fg sikeres visszatel epitése igazolja olyan iparilag talzstfolt
tertileteken, mint a Ruhr-vidék.

Magyarorszagon a természeti értékek atmentéseében alapvetd
szerepet jatsz6 morfoldgiai kutatés, hordal ékkutatas gyakorlatilag
teljesen visszaszorult, de az életkdzossegeket meghatarozo,
jellemzé  fajok  éetfeltételeinek  kutatasa,  igényeinek
meghatarozésa, ami lehetévé tenné a miszaki beavatkozasok
meghatarozését, szintén gyerekcipében jar. A magyarorszagi
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Duna kutatasokon a jelenlegi ex-lex alapot igazolasi kényszere
érhet6 tetten.

7. A jOvé kulcskérdése: fenntarthatosag, finanszirozhatésag. ..

Magyarorszagon a kialakult koltségvetési struktura mellett, a
vizgazddkodési rendszerek fenntarthatatlanokkd vanak. A
leghosszabb, 50 éves amortizacié mellett is a vizgazdakodasi
teljes infrastruktira bekertlési értékének 2%-a lenne szikséges a
|étesitmeények megujitd beruhazasaira, és ezen felll jelentkeznek
afenntartési koltsegek. Ma a koltségvetés erre a célra 2-3 milliard
forintot biztosit, ami nem teszi ki a szikséges Gsszeg tizedrészét
sem. Ez az 6sszeg 6nmagéban a 2013-ig megval6suld, mintegy
150 milliard forint értékii Uj arvizvédelmi  beruhdzésok
fenntartasara sem lesz elég, holott arra 5 évig kotelezi
Magyarorszégot, a tamogatéds fejében az Eurdpa Unio. A
megfelelé6  szinti  fenntartdas emaradasdt a tamogatas
visszavonasaval szankciondljak. Tovabb sljtja a rendszert, hogy
fenntartasi szikségleteiket a tertiletkezelék, egyéb megoldas
hijan, a beruhazasokba rejtve kénytelenek elvégezni.

Osszességében megdllapithatd, hogy nem kerilhets € a
vizgazddkodés rendszerek fenntartési réforditasanak novelése,
kil 6nos tekintettel azok:
e jelenlegi leromlott allapotéara
e az Uj rendszerek fenntartdsanak unios eldirasaira
e aklimavaltozas dltal prognosztizalt szél soséges

vizjarasokkal jard karok megel 6zésére.

A kiélezett koltsegvetési helyzet, és a fenntarthatésag biztositésa
egyarant megkovetelik, hogy a Duna vizrendszerének fejlesztése
(értve alatta a rehabilitaciot is), olyan médon torténjen, hogy az
Osszességében a leheté  legkisebb mértékben terhelje a
koltsegvetést. Az dlam kozvetlendl a koltségvetéshél a
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vizkarelharitast, a  természetvédelmet, és  nemzetkozi
kotelezettségeinek megfeleléen, a hgozast finanszirozza
Kozvetve tdmogatashoz jut a koéltsegvetéshol az ivovizellatas, a
mezégazdasag, €s az idegenforgalom, de ezen rendszerek
miikodéséhez szilkséges feltételeket is (pl. vizszint) a legtdbb
esetben az dlamnak kell szavatolni. A fenntarthatdsag biztositésa
tehat, leginkdbb a hgozés, a természetvéddem és a
vizkarelharitas iranydban igényli a koltsegtakarékos, és alacsony
koltségii fenntartast igényl6 megoldasok kival asztasét.

Mindamellett az dlamnak az addfizeték iranydbol elvart
kotelessége, hogy a keletkezd koltségeit az eredeti célok sérillése
nékll, vagy a keletkez6 kérokat kompenzalva gondoskodjon
bevételekrsl is. Az olyan jarulékos beruhdzds, amey az
alapellatast nem sérti, de bevételt teremtve csokkentik, vagy
rentébilissa teszik az adllam szdmara a mikodést (pl. vizenergia,
vagy eértékesithet6 mezégazdasagi vizkészlet), nem zarhato ki a
megol désok korébol.

Magyarorszégon a tovabbiakban nagyobb hangsulyt kell fektetni
a fenntarthatésagra, és ez megkovetei az ézelem és
politikamentes, a gazdasagi racionditést is figyelembe vevé,
val 6s szakmai dontéseket.

8. Folybszabalyozas, a folyd kezel ése-fejlesztése
szakmai alapokon

A Duna rehabilitécidja, hosszi tavu kiszémithatd fejlesztése
nemzetgazdasagi kérdés. Az &vizvédelem, a folyd potencidja
alapvetéen meghatarozzdk a fejlesztési lehetéségeket. Kérdés
marad, hogy a jelenlegi kedvezétlen trendek mellett (kis- és
kozépvizszintek slllyedése, arvizszintek emelkedése), az alam
képes-e garantdlni, szavatolni a fejlesztési kordlményeket, akkor,
amikor ma mar minden beruhazo els6 kérdései kozeé tartozik a
beruhdzas biztonsaga, akar vizdlatds, akar éarvizvédeem
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tekintetében. A trendek ismeretében a valasz egyértelmii nem. A
Duna komplex fejlesztésének haasztasa, a romlo allapotok
konzervdldsa a szilkséges beavatkozasokat keéslelteti, és azok
koltsegeit noveli. Ha az dlam nem képes a felesztés
kordlményeket konzervalni, akkor nem tud az éintett teriletek
szaméra egyseges jovokeépet biztositani, ami a terlletfejlesztés
el bizonytalanodasdhoz vezet.

A Dunafelesztés célja a folyd hasznositésédval kapcsolatos
egyseges, fenntarthatd és kiszamithatd jovokép megteremtése.
Ehhez j6 aapot nyUjt az Eurdpai Uni6 Viz Keretirdnyelve, amely
intézményesitette a vizekkel kapcsolatos igényfelmérést, és ez
alapjan intézkedési terv ekészitésére és megval Ositasara kotelezi
a kezeloket. A Duna esetében is szdmos igényfelmérés készllt,
melyek kiegészitve az EU €el6iras eredményeivel redlis adatokat
szolgaltatnak az intézkedési tervek elkészitéséhez.

A Duna fejlesztése csak akkor lehet sikeres, ha a vizhaszndatok
jelentéségenek megitél ése tarsadalmi és gazdasagi szinten kozelit
egyméshoz, és lehet6vé teszi a szakmai aapokon torténd
végrehajtast. Ekkor garantahaté a szakmai hitelesseg aapjan
elegendé tarsadalmi tamogatottsag a végrehgtdshoz és ezzel
viahat a feglesztés a szakma tudés dta gazdasagossa. A
megval sitdshoz meg kell szerezni a tarsadalmi, a politikai, a
gazdasagi és a szakmai tdmogatést!

Budapest, 2010. m§jus 04

Lang Istvan
vizkérelhérités
féosztalyvezets

Kornyezetvédelmi és
Vizlgyi Minisztérium
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